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MOT DE LA VICE-PRESIDENTE DE LA CWAPE

La proposition qui suit est le fruit d’un travail extrémement conséquent qui a débuté il y a un peu plus
d’un an. Il n’aurait pas pu étre réalisé sans la gestion opérationnelle journaliére des dossiers réalisée
depuis des années par I'équipe de la Direction de la Promotion de I'électricité verte, qu’il s’agisse par
exemple de I'encodage manuel des relevés d’index regus par courrier, la préparation des 14 000 ordres
de paiement mensuels transmis a Elia, I'analyse des relevés d’index en contrdle, la gestion des
modifications de sites, I'analyse des certificats de garantie d’origine et des rapports de contréle
périodique des installations, le contréle trimestriel de I'obligation de restitution de quotas de
certificats verts par les fournisseurs, des réductions accordées dans le cadre des accords de branche
mais également des exonérations de la surcharge CV wallons, le calcul trimestriel des coefficients kcoz
des sites complexes, le traitement des dossiers de sauvetage biomasse, de modification significative
et des demandes de keco majorés, la définition des méthodologies, la rédaction des avis demandés a la
CWaPE par le Gouvernement wallon sur les projets de textes législatifs, ou encore du développement
des feuilles de calcul d’octroi, des modifications a apporter a la base de données de CWaPE a chaque
modification législative et des réponses a toutes les questions des producteurs ou des acteurs du
marché de I'énergie en Wallonie. Cette proposition s’est donc construite a partir la connaissance
générée par le travail quotidien de toute une équipe.

Il est également le résultat de rencontres, réguliéres depuis mon arrivée a la CWaPE en 2015, avec les
producteurs, les gestionnaires de réseau, les fournisseurs, les fédérations, la DGO4-Energie, les
cabinets ministériels concernés, en bref avec I'ensemble des stakeholders du marché de I'énergie.

Ainsi, je tiens a remercier personnellement tous les contributeurs internes et externes, directs ou
indirects, pour leurs apports et leur implication dans ce travail de fond, qui se base sur 15 années
d’octroi et de gestion de certificats verts.

Les éléments qui sont présentés et détaillés dans les pages qui suivent, proposent un phasing-out
complet et ambitieux du mécanisme de soutien a la production d’électricité verte en Wallonie. Il
répond notamment au besoin de révision du mécanisme exprimé dans les Déclarations de politique
régionale de 2014 et 2017. Il appartient a présent au Gouvernement wallon de décider ce qu’il convient
de mettre en ceuvre.

Christel EVRARD
Vice-Présidente de la CWaPE
Directrice de la Promotion de I'électricité verte

Juin 2018
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EXECUTIVE SUMMARY

La présente proposition fait suite aux constats que la CWaPE a pu dresser suite a 15 années d’octroi et
de gestion du mécanisme de certificats verts (CV). Elle répond également a I'obligation, pour la CWaPE,
de suivre la trajectoire de développement de la production d’électricité verte et au besoin exprimé
dans les Déclarations de politique régionale des 2014 et 2017, qui pointe la nécessité de revoir le
mécanisme de soutien a la production d’électricité verte en Wallonie.

Le document retrace tout d’abord I’historique du systeme de soutien a la production d’électricité verte
en Wallonie depuis 2003, aussi bien au niveau du fonctionnement du mécanisme que des chiffres clés.
Dans sa version originelle, le mécanisme de soutien consiste en I'octroi de titres virtuels aux
producteurs (en fonction de leur production et de la performance environnementale de I’ installation),
les CV, négociables sur un marché, le marché des CV, dans lequel le prix est déterminé par la loi de
I'offre (matérialisée par les CV octroyés aux producteurs par la CWaPE et vendus par ceux-ci) et de la
demande (déterminée par le quota de CV que les acteurs de marché doivent restituer
trimestriellement a la CWaPE en vue de leur annulation).

Au fil du temps, de nombreuses adaptations ont été apportées au mécanisme de soutien, afin
notamment de promouvoir le développement de certaines filieres de production d’électricité verte et
de sécuriser les investissements consentis par les porteurs de projet.

Ces différentes adaptations, nombreuses, ont rendu le systeme initial extrémement complexe et
parfois difficilement compréhensible pour bon nombre de producteurs ou d’acteurs du marché de
I’énergie. Toutefois, un benchmark européen réalisé dans le cadre de la présente proposition montre
que cette complexité n’est pas une exception mais est présente partout ou de tels mécanismes ont vu
le jour.

Au niveau des chiffres relatifs aux 15 années d’existence du mécanisme étudié, il ressort que le
déséquilibre constaté sur le marché des CV est essentiellement la conséquence du développement
des installations SOLWATT (ou photovoltaique résidentiel), dont le nombre s’éleve a plus de 121 000
aujourd’hui. Au total, sur la période 2003-2017, toutes filieres confondues, prés de 58 643 000 CV ont
été octroyés, dont 40 % aux installations SOLWATT. Sur la méme période, prés de 35 480 000 CV ont
été annulés et donc retirés du marché. On constate donc que la demande, soit le quota de CV, est bien
inférieure a I'offre de CV. Cette situation a eu pour effet un recours accru au prix minimum garanti
aupres du gestionnaire du réseau de transport local (GRTL), Elia, et, partant, une baisse du prix du CV
sur le marché.

L’augmentation importante du nombre de CV a, en outre, poussé le Gouvernement wallon a initier,
des 2015, des opérations de portage et de temporisation visant a racheter une quantité non
négligeable de CV a Elia et a les conserver dans I'attente que les conditions de marché s’améliorent
afin de maintenir la surcharge CV wallons, intégrée dans le tarif de transport local, a son niveau de
2013, 13,8159 EUR/MWh HTVA.

En ce qui concerne le colt du mécanisme, il représente, entre 2003 et 2017, plus de
4,3 milliards d’EUR cumulés et 4,3 TWh de production a la fin de 'année 2017.
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Son financement — passé de 59 millions d’EUR en 2003 a 550 millions d’EUR en 2017, dont pres de
200 millions d’EUR via la surchage CV wallons — repose sur deux assiettes :

- celle relative au quota de CV : la fourniture aux clients finals situés en Wallonie, en ce compris
les consommations propres des fournisseurs (hors énergie électrique absorbée par I'opération
de pompage dans les centrales de pompage/turbinage) ainsi que la production électrique des
autoproducteurs conventionnels pour leur usage propre et en excluant la fourniture aux
clients protégés régionaux.

- celle relative a la surcharge CV wallons : les prélevements d’électricité des utilisateurs du
réseau de transport local de catégories 2, 3 et 4 en Wallonie (environ 75 % de la fourniture en
Wallonie).

Cette différence de périmetre de contribution a pour conséquence que le financement du systéme est
répercuté de maniere inéquitable sur les différents types de consommateurs d’électricité. On constate
en effet que la catégorie de consommateurs dont font partie les clients résidentiels, si elle représente
environ 51 % du volume d’électricité fourni, contribue pour plus de 76 % au financement, avec une
contribution de I'ordre de 36,29 EUR/MWh HTVA. Les entreprises en accord de branche raccordées
sur le réseau de transport, non soumises a la surcharge CV wallons et bénéficiant de réductions sur le
quota de CV a restituer en fonction de leur fourniture, représentent quant a elles 20,49 % du volume
d’électricité fourni en Wallonie et contribuent a hauteur de 7,95 % au financement global du soutien
accordé aux producteurs d’électricité verte, en payant en moyenne 9,45 EUR/MWh HTVA.

La proposition expose ensuite les trajectoires de production en lien avec les objectifs E-SER fixés a
I’horizon 2020 et 2030 par le Gouvernement wallon en 2015. On constate que la production augmente
progressivement jusqu’en 2026, mais que cette production présente une décroissance en 2021 suite
a I'arrét de la centrale des Awirs puis progresse a nouveau a partir de 2022. L'absence d’enveloppes
fixées au-dela de 2024 et I'abandon de la procédure d’appel d’offres pour une centrale biomasse de
puissance importante expliquent la stabilité de la production a un niveau de 7 TWh pour la période
2026-2030. Toutefois, si a cet horizon, la production E-SER ne nécessite plus de soutien, cette
projection pourrait évoluer mais dans une mesure qu’il es impossible de chiffrer. Méme si I’objectif
de 5 554 GWh en 2020 semble pouvoir étre atteint, celui de 9 181 GWh en 2030 ne le sera pas. Enfin,
il convient de souligner la contribution importante des filieres éolienne et photovoltaique,
intermittentes, dans la production E-SER projetée a I’horizon 2030 (en moyenne 80 %).

Quant au colt cumulé sur la période 2018-2030, il s’éleve a plus de 7,4 milliards d’EUR.

La suite du document expose le cceur de la proposition de révision du mécanisme de soutien a la
promotion de I'électricité verte proprement dite, qui répond a un triple objectif :

— l'optimisation de la production E-SER sur base des objectifs fixés par le Gouvernement ;
I'incitation a I'investissement ;

— la maitrise du co(t répercuté sur la collectivité.
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La proposition de la CWaPE constitue un phasing-out complet du mécanisme des CV, qui pourrait étre
opérationnel en 2021. Il s’articule autour de deux axes :

- d’une part, la réforme du régime de soutien a la production d’électricité verte, consistant a
passer d’un systéme d’octroi de CV a I'octroi d’'une prime E-SER basée sur un régime de FIP
flottant avec remboursement, défini sur base de la méthodologie de la valeur actuelle nette
de l'installation. Un soutien alternatif, non proportionnel a la production d’électricité verte,
est proposé pour certaines classes de puissance des filieres envisagées ;

- d’autre part, un phasing-out global du systéme de financement par une OSP unique (OSP
E-SER)™.

La prime E-SER peut étre octroyée selon 2 procédures : une procédure administrative avec guichet
ouvert et budget plafonné, défini par le Gouvernement wallon, et une procédure compétitive destinée
a amener un volume de production additionnel déterminé, sur base d’un budget spécifique également
déterminé par le Gouvernement wallon.

Le tableau 14 de la proposition résume, par sous-filiere, le type de soutien envisagé de méme que les
procédures d’octroi de la prime E-SER.

En ce qui concerne I'assiette de perception de I’OSP E-SER, c’est celle qui sert de base au quota de CV
qui est retenue. Elle permet notamment de résoudre I'inéquité qui existe aujourd’hui entre certains
consommateurs du fait de la coexistence de deux modes de financement du systéme de soutien (quota
CV et surcharge CV wallons). Pour rappel, la surcharge CV wallons, liée a I'obligation d’achat de CV au
prix minimum garnati par Elia, lors de sa mise en place en 2008, n’a jamais été envisagée comme un
mode de financement a part entiére du soutien a la production d’électricité verte, elle devait
uniquement jouer le réle de filet de sécruité. Cette option permet d’élargir I'assiette de perception de
la nouvelle OSP E-SER par rapport a la situation actuelle et de davantage lisser la charge de
financement.

C’est un basculement complet, de toutes les installations de production d’électricité verte exitantes
au 31 décembre 2020, que propose la CWaPE, de méme que la suppression du marché des CV, des
quotas, et de I'obligation d’achat de CV au prix minimum garanti de 65 EUR/CV HTVA par le GRTL, Elia.

Le traitement de I'opération de portage de CV, réalisée en 2015 par Solar Chest, et de la premiére
temporisation, mise en ceuvre par 'AWAC, de méme que les suivantes si nécessaire, sont prises en
compte dans I’OSP E-SER.

11’OSP E-SER ne finance pas le systéme de soutien alternatif (comme le subside a I'investissement par exemple) visé dans la proposition.

CWaPE — PROPOSITION - Révision du mécanisme de soutien a la production d’électricité verte — 22/06/2018 13



Au niveau de I'organisation du mécanisme, la proposition envisage le role des différents acteurs du
marché de I'énergie en Wallonie et la mise en place d’une plateforme E-SER regroupant notamment
les gestionnaires de réseaux impliqués dans le processus. L’organisation peut se résumer comme suit :

FONCTIONNEMENT DU MECANISME GLOBAL PRIME E-SER/OSP E-SER — FLUX DE DONNEES ET FLUX FINANCIERS
L F e

DGO4-Energie

accord
allocation budget

ouverture remboursement
droit au doutien prime E-SER
. synthése B
symhe?e - données do;;eers
rception reelle roduction
facture percepi PLATEFORME production SRD p
CONSOMMA TEUR E-SER
FOURNISSEUR PRODUCTEUR
e , GESTIONNAIRES oRT
E.sER Bl DE RESEAUX dispaich PRIME
recettes E-SER

niveau de prime E-SER

CGO — ouverture droit au soutien
contrdles — maintien droit au soutien
ouverture et maintien réductions

octroi LGO
titres virtuels

La mise en place d’un single point of contact E-SER, a destination des producteurs et porteurs de projet,
est envisagée :

récapitulatif productions
pour LGO

OUVERTURE/MAINTIEN OCTROI PRIME E-SER AU PRODUCTEUR ET DROIT REDUCTION OSP E-SER - FLUX D’INFORMATIONS
. |

ouverture droit via CGO/budget
maintien droit via CA

ouverture et maintien droits
aux réductions et exonérations

[+

w

7]

s €GOICA

P

ouverture droit 1)
demande
via budget disponible & locaties
= butiget
] ° Producteur
FOURNISSEUR o I Sigiblciala
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du droit aux = demandé de
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]

=

o
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Un reporting régulier du régulateur indépendant sur différents éléments relatifs au mécanisme E-SER
(controle de I'OSP E-SER, suivi des dépenses relatives a la prime E-SER sur base du budget défini,
validation des soldes annuels et approbation de leur affectation, définition du niveau de la prime E-
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SER, détermination du niveau de I’'OSP E-SER, ... ) a destination du Gouvernement et du Parlement
wallons est également prévu.

La proposition résume également, de maniére synthétique, les données techniques et économiques
considérées dans la détermination de la prime E-SER. Afin d’atteindre les objectifs de production E-
SER fixés par le Gouvernement wallon a I’horizon 2030 (9 181 GWh), la CWaPE détermine la part de la
production E-SER et le colt annuel du déploiement de la production d’électricité verte de méme que
le colit cumulé a I’horizon 2030, en comparant deux options : celle du statu quo (législation actuelle
conservant le mécanisme des CV) et celle de I'opérationnalisation du mécanisme E-SER des 2021.

Le tableau ci-apres globalise les données de production et de co(t a I’horizon 2030 :

Législation actuelle Mécanisme PRIME E-SER
Production a I'horizon 2030 7,054 TWh 9,181 TWh
Sites non soumis au régime keco 3,948 TWh 3,948 TWh
Sites soumis au régime kecq 3,106 TWh 2,238 TWh
Sites soumis au nouveau mécanisme - 2,995 TWh
Cot cumulé al'horizon 2030 7,411 Mrd EUR 7,683 Mrd EUR
Sites non soumis au régime keeo 4,836 Mrd EUR 4,444 Mrd EUR
Sites soumis au régime kecq 2,575 Mrd EUR 2,101 Mrd EUR
Sites soumis au nouveau mécanisme - 1,138 Mrd EUR
Objectif 2030 Non atteint
Mix E-SER a I'horizon 2030 100% 100%
Intermittent (photovoltaique, éolien) 80% 70%
Base load (hydraulique, biomasse) 20% 30%

Le nouveau mécanisme E-SER proposé par la CWaPE permet d’atteindre I'objectif de 9 181 GWh a
I’horizon 2030 avec un productible complémentaire fourni par des sites soumis au nouveau mécanisme
de prime E-SER. Celui-ci permet donc produire pres de 3 TWh d’E-SER et ce, a moindre codt sur la
période considérée.

L’estimation de I’OSP E-SER, lissée sur 10 ans, a partir de 2021, pour un client type Dc (3 500 kWh/an)
est de 47,67 EUR/MWh HTVA. Cela représente en moyenne environ 9,66 EUR/MWh HTVA de plus
que le niveau de la contribution moyenne, regroupant le quotas CV et la surcharge CV wallons, projetée
a 38,01 EUR/MWh HTVA pour la période 2021 et 2030. Il est important de souligner que I’OSP E-SER
proposée par la CWaPE permet d’assurer |'atteinte de I'objectif E-SER défini par le Gouvernement
wallon a I’horizon 2030, de résorber les CV mis en réserve et temporisés jusqu’en 2020, de ne plus
créer de dette CV, de financer le stock de CV présents sur les comptes au 31 décembre 2020, de
maintenir la production des installations existantes contribuant a I'objectif E-SER, et de financer le
développement de nouveaux projets, ce que ne permet pas la contribution projetée en 2021 sur base
de la législation actuelle.

La derniére partie de la proposition présente une phase transitoire qui propose des solutions a une
série de dysfonctionnements identifiés dans le systeme actuel et permet de préparer
I’'opérationnalisation du mécanisme E-SER. Elle reprend notamment des propositions de modifications
de I’AGW du 30 novembre 2006 afin d’améliorer les points suivants :
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- certaines mesures relatives au soutien a la production d’électricité verte ;

- des mesures relatives a la procédure de restitution de quota de CV par les fournisseurs et les
GRD;

- des mesures relatives au financement du soutien octroyé aux producteurs d’électricité verte.
Enfin, la CWaPE prone une collaboration active entre le régulateur indépendant et les acteurs de
marché pour la mise en place des mesures transitoires qu’elle propose et pour I'opérationnalisation

du mécanisme E-SER. La communication aupres de tous les acteurs concernés représente également
un facteur clé de succés du nouveau mécanisme E-SER.
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OBJET

Conformément a I'arrété du Gouvernement wallon du 30 novembre 2006 relatif a la promotion de
I’électricité produite au moyen de sources d’énergie renouvelables ou de cogénération de qualité,
suivant l'article 15 §1°'bis, la CWaPE est tenue de remettre au Gouvernement un rapport relatif a une
évaluation des trajectoires de production par filiere. Cette évaluation porte sur |’évolution du
productible de chaque filiére ainsi que sur I’évolution du marché des certificats verts (CV) :

« Tous les trois ans, de maniéere concomitante au mécanisme d’évaluation des quotas visé a
I'article 25, §§ 3 et 4, une évaluation des trajectoires par filiere est réalisée par le Gouvernement,
surla base d’un rapport de la CWaPE et de I’Administration. Cette évaluation porte sur I’évolution
constatée et attendue du productible de chaque filiére, au regard de la répartition indicative
entre filiére précisée a I'annexe 4, ainsi que sur I’évolution constatée et attendue sur le marché
des certificats verts, compte tenu du mécanisme d’évaluation des quotas visés a I'article 25, §§
3et4.

Le Gouvernement fixe les trajectoires par filiere de maniére a constamment couvrir une période
de 8 ans. Le cas échéant, le Gouvernement adapte les trajectoires par filiére fixées a 'annexe 4. »

Tout comme la Déclaration de politique régionale (DPR) du 23 juillet 2014, la DPR 2017-2019 prévoit,
notamment, en son Chapitre VI, une révision du mécanisme de soutien a la production d’électricité
verte :

« Les mécanismes de soutien (trajectoires, enveloppes, quotas, taux de rentabilité, méthodologie
du coefficient économique keco, etc.) seront revus avec pour triple objectif I'optimalisation de la
production, la maitrise des colits sociétaux et environnementaux et la restauration de la
confiance des investisseurs (particuliers, professionnels et industriels).

Dans ce cadre, toute mesure régionale susceptible de mettre a mal ce climat de confiance et
d'investissement sera analysée et, le cas échéant, révisée. En ce sens, la redevance sur les

certificats verts pesant sur les grands producteurs sera supprimée.

Un phasing-out progressif du soutien public (via les certificats verts ou autre soutien) sera amorcé
en vue de permettre aux filiéres matures de pouvoir s'insérer au mieux dans le marché. ».
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Le schéma suivant reprend les éléments de la DPR, de fagon synthétique :

GRAPHIQUE 1 ELEMENTS DE LA DECLARATION DE POLITIQUE REGIONALE 2017-2019

Point 6.1 DPR Point 6.1 DPR

OFFRIR UNEVISION
ENERGETIQUE DURABLE

REVISER LES MECANISMES
DE SOUTIEN

+ Triple objectif :
o Optimisation production
o Maitrise des colits sociétaux et environnementaux

+ Etablir le mix energetique wallon H2020 et 2030 o Restauration de la confiance des investisseurs
* Aterme, assurer un marche ol les ER sont parfaitement * Phasing-out du soutien (CV et autre)
integrées o Eolien : pax eolienica
* Unites renouvelables compétitives o Hydro : moderniser outils existants
* Réinstaurer un climat d'investissement propice o PV : soutien, maintien de la compensation jusqu'au grid parity
* Suppression redevance CV o Géothermie : analyse du potentiel

o Filiére intégrée biomasse : soutien, maitrise codt, impact
emploi; performance environnementale, codt sociétal
+ Refonte des incitants existants en vue de réduire la facture
énergétique et d'atteindre les objectifs renouvelables au meilleur codt

Les deux DPR ont amené la CWaPE a entamer une réflexion compléete et globale sur la pertinence et
I’efficience du systéme de soutien actuellement en vigueur en Région wallonne. Dans son avis du 28
aolt 20152 relatif & la stratégie énergétique renouvelable (stratégie SER®) définie par le
Gouvernement wallon a I’horizon 2030, la CWaPE a souligné la nécessité de réaliser un benchmark des
mécanismes de soutien autres que le systeme des CV, et ce dées qu’elle disposerait d’un recul suffisant
permettant d’analyser I'efficacité et I'efficience du systéeme entré en vigueur le 1*" juillet 2014.

Ce travail conséquent s’appuie sur différentes étapes : I'état des lieux du systeme actuel a été dressé,
pointant ses forces et ses faiblesses, un benchmark des mécanismes de soutien existant au sein de
pays ciblés a été réalisé, en s’appuyant sur une étude réalisée par un consultant externe, et des
propositions d’évolution du systéme de soutien actuel ont été formulées.

Le processus a débuté le 5 juillet 2017 avec I'ensemble des stakeholders concernés et s’est poursuivi
avec une seconde séance d’échanges avec les acteurs du marché le 18 décembre 2017. La CWaPE a
ensuite élaboré des pistes d’évolution du systeme actuel qui ont été présentées aux stakeholders les
4 et 17 mai 2018. Suite a ces deux dernieres séances, la CWaPE a également recu, des stakeholders,
des contributions écrites dont elle a tenu compte dans la présente proposition.

Enfin, il est a noter que les tableaux, simulations et estimations présentés dans cette proposition ont
été réalisés sur base de données pouvant comporter certaines incertitudes et approximations que la
CWaPE n’est raisonnablement pas en mesure de détecter. Ces projections sont donc basées sur les
meilleures estimations possibles mais elles doivent étre considérées en tenant compte de différences
qui pourront éventuellement étre observées par rapport a la réalité des données qui seront finalement
constatées.

2 Avis CD-15h26-CWaPE-1510 sur le projet d’arrété modifiant I'arrété du 30 novembre 2006 relatif a la promotion de I’électricité produite
au moyen de sources d’énergie renouvelables ou de cogénération.
3 Sources d’énergie renouvelables.
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1. HISTORIQUE DU SYSTEME DE SOUTIEN A LA PRODUCTION
D’ELECTRICITE VERTE EN WALLONIE

1.1. Historique

Le systéme de soutien a la production d’électricité verte en Région wallonne a subi de nombreuses
adaptations au cours du temps, afin, notamment, de promouvoir le développement de certaines
filieres de production d’électricité verte et de sécuriser les investissements consentis par les porteurs
de projet.

Dans sa version originelle, en 2003, le mécanisme de soutien consiste en I'octroi de certificats verts
(CV), qui sont revendus par les producteurs sur un marché, le marché des CV, dans lequel le prix du CV
est déterminé par la loi de I'offre et de la demande.

L'offre est caractérisée par les CV octroyés aux producteurs d’électricité renouvelable et issue de
cogénération de qualité en fonction des émissions de CO; évitées par rapport a une installation de
référence fonctionnant au gaz naturel (coefficient kcoz). Ce coefficient tient explicitement compte des
émissions de gaz a effet de serre depuis la culture jusqu’a la conversion en électricité en passant par
la préparation et le transport. Il objective notamment les émissions dues a I'usage de ressources locales
ou, au contraire, a des combustibles transportés sur de longues distances. Le taux d’octroi est plafonné
a 2 CV/MWh en-dessous de 5 MW et a 1 au-dela.

La demande, elle, est déterminée par les quotas de CV que les acteurs de marché soumis a quota
doivent remettre trimestriellement a la CWaPE, équivalant a un pourcentage de leur fourniture
d’électricité en Région wallonne.

Le mécanisme de soutien mis en place s’est révélé particulierement efficace en ce qui concerne
I'atteinte de l'objectif de 8 % de développement de la production d’électricité issue de sources
d’énergie renouvelables en 2008, alors que I’horizon de cet objectif était 2010.

Afin de favoriser le développement de la filiere photovoltaique résidentielle, le Gouvernement wallon
lance le plan « SOLWATT » en 2008. Un facteur multiplicateur du taux d’octroi pour la filiere
photovoltaique est alors introduit. Cette méme année, la notion de prix minimum garanti pour les
producteurs qui consiste en I'obligation d’achat des CV par le gestionnaire de réseau de transport local
(GRTL) au prix de 65 EUR entre en vigueur®.

Pour chaque MWh d'électricité produit a partir d’'une installation photovoltaique, le nombre de CV a
recevoir par le producteur est dés lors variable de 7 a 1 en fonction de la puissance de l'installation
pendant une durée de 15 ans.

4 Avant I'entrée en vigueur du prix minimum garanti a charge du GRTL, Elia, et financé par une « surcharge CV wallons », le mécanisme d’aide
a la production, pouvant se substituer a la vente sur le marché, était octroyé par le Ministre et financée par le Fonds Energie (arrété du
Gouvernement wallon du 6 novembre 2003 relatif a I'aide a la production octroyée a I'électricité verte et modifiant I’arrété du Gouvernement
wallon du 4 juillet 2002 relatif a la promotion de I’électricité verte).
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Ainsi,
- les 5 premiers kWc (kilowatt créte) donnent droit a 7 CV/MWh d'électricité verte produite ;
- les 5 kWc suivants (de 5 a 10 kWc) donnent droit a 5 CV/MWh d'électricité verte produite ;

- les 240 kWc suivants (de 10 kWc a 250 kWc) donnent droit a 4 ou 1 CV/MWh d’électricité verte
produite ;

- au-dela de 250 kWc, 1 CV/MWh d’électricité verte produite.

Les conditions cumulatives pour obtenir 4 CV/MWh pour la tranche de puissance 10-250 kWc sont
décrites a I'article 15quater de I'arrété du Gouvernement wallon du 30 novembre 2006 :

- 50% au moins de I'électricité produite est autoconsommeée par le producteur sur le lieu de
Iinstallation de production. Cette condition est vérifiée trimestriellement par la CWaPE ;

- un audit des batiments ou des installations susceptibles d’étre alimentés en électricité par les
panneaux solaires photovoltaiques a été réalisé par un bureau agréé au sens de I'arrété du
Gouvernement wallon du 30 mai 2002 relatif a I'octroi de subventions pour I'amélioration de
I'efficience énergétique et la promotion d’une utilisation plus rationnelle de I'énergie du
secteur privé, démontrant qu’une unité de cogénération n’est pas réalisable sur le plan
technique ou ne permet pas de garantir un temps de retour de l'investissement inférieur a
cing ans établi sur la base d’'une méthodologie établie et publiée par la CWaPE ;

- linstallation de production d’électricité photovoltaique n’a pas bénéficié d’aide a
I'investissement couvrant plus de 50 % du co(t de I'investissement. La CWaPE est chargée de
vérifier lors de chaque octroi de CV le respect de cette condition.

Les installations photovoltaiques d'une puissance < 10 kW se voient appliquer des régimes d'octroi de
CV dégressifs a partir du 1" avril 2012 et ce jusqu'a I'entrée en vigueur d'un nouveau mécanisme de
soutien, spécifiqguement dédié a ces installations.

Le mécanisme de soutien QUALIWATT entre en vigueur le 1°" mars 2014 (date du contrdle RGIE de
I'installation faisant foi). Ce mécanisme prévoit le versement d’une prime annuelle pendant cinq ans
par le gestionnaire du réseau de distribution (GRD) auquel I'installation est raccordée. Le montant de
la prime est fixé a I'avance par la CWaPE sur base d’une méthodologie publiée sur son site internet de
maniére a obtenir, pour une installation-type de 3 kWc, un temps de retour sur investissement de 8
ans et de tendre vers un TRI de 5%.

Le Gouvernement wallon a, par ailleurs, adopté, en 1% lecture le 21 décembre 2017 et en seconde
lecture le 24 mai 2018, un arrété mettant fin au régime QUALIWATT le 1¢ juillet 2018. En effet, il est
aujourd’hui constaté, par rapport au lancement du systéme QUALIWATT en 2014, que les installations
photovoltaiques sont de I'ordre de 30 % moins chéres. Entre le premier semestre 2014 et le premier
semestre 2018, la prime de base a diminué de 624 EUR pour une installation-type et le taux de
rendement dépasse l'objectif initial. Ces éléments ont amené le Gouvernement a conclure que
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I'investissement dans une installation photovoltaique d'une puissance < 10 kW est devenu rentable
sans soutien.

Pour les installations d’une puissance > 10 kW, a partir du 1° juillet 2014 (le 1°" janvier 2015 pour la
filiere photovoltaique), le systéeme est adapté et le taux d’octroi de CV/MWh fait intervenir un nouveau
coefficient économique (keco) lié a la performance économique de l'installation. Il vient s’ajouter au
coefficient environnemental (kco2) et doit permettre d’assurer a I'investisseur, un taux de rentabilité
de référence cible, fixé par le Gouvernement.

Par ailleurs afin de limiter les colts pour la collectivité, il est désormais obligatoire, pour les
producteurs, de réserver les CV auxquels ils peuvent prétendre dans des enveloppes additionnelles
annuelles de CV définies par le Gouvernement, par filiere jusqu’en 2024. Ces enveloppes sont liées au
productible additionnel attendu par le Gouvernement dans le cadre du déploiement de sa stratégie
énergie renouvelable définie en 2015.

Dans ce contexte, en 2014, un autre acteur est apparu dans la gestion du mécanisme des CV. Il s’agit
de la DGO4-Energie, chargée notamment de la réservation des CV, du suivi des enveloppes de CV et
des décisions concernant les demandes de keco majorés apres que la CWaPE ait rendu son avis. La
DGO4-Energie doit également étre concertée sur les méthodologies de calcul du soutien aux
producteurs proposées par la CWaPE en toute indépendance. Ces éléments n’ont pas contribué a
assurer un cadre clair et lisible auprés des acteurs concernés, bien au contraire. Le schéma ci-dessous
reprend le systéme de réservation tel qu’il fonctionne aujourd’hui.

GRAPHIQUE 2 PROCEDURE APPLICABLE DANS LE MECANISME DE RESERVATION DES CERTIFICATS
VERTS

DOSSIER TECHNICO
FINAMCIERET
ETUDE DE DETAILS
DELIVREE PAR LE
GRD

DELIVRANCE ACCORD MES* SUR
BASE DOSSIER TECHNIQUE

Installation de
production verte hors
solaire = 10kW
(SER-COGEN)**

CGO POUR Organismes de
INSTALLATION DE controle agréés

P < 10kW (HORS (P=10 kW)

SOLAIRE)

CGO, CONTROLE ANNUEL

RELEVES TRIMESTRIELS

=
>

QCTROI OV

CWaPE

NOTIFICATION RESERVATION

* Mise en service
** Les installations photovoltaiques ne sont soumises a réservation qu'a partir du 01/01/2015.
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A ce jour, plusieurs mécanismes de soutien a la production d’électricité verte® coexistent en
Wallonie :

- le systéme en vigueur jusqu’au 30 juin 2014 pour toutes les filieres de toutes puissances a
I’exception de la filiere photovoltaique d’une puissance < 10 kW. Pour les besoins du présent
document, il est nommé « régime non keco » ;

- le systeme des enveloppes de CV avec réservation, entré en vigueur le 1° juillet 2014 pour
toutes les filieres de toutes puissances a I'exception de la filiere photovoltaique. La filiere
photovoltaique d’une puissance > 10 kW se voit appliquer le systéme de réservation a partir
du 1°¢ janvier 2015 (cf. point 2.2.2.1). Pour les besoins du présent document, il est appelé
régime Keco ;

- en ce qui concerne la filiere photovoltaique d’une puissance > 10 kW, un régime transitoire a
été d’application du 8 aolt 2014 au 31 décembre 2014 : il s’agit du systéeme d’octroi de
2,5 CV/MWh avec la possibilité de bénéficier d’un bonus de 0,5 CV/MWh si les panneaux ont
été encapsulés et/ou assemblés au sein de I'Espace économique européen ;

- le systtme SOLWATT pour les installations photovoltaiques d’une puissance < 10 kW jusqu’au
28 février 2014 ;

- le systeme QUALIWATT (prime) depuis le 1°" mars 2014, régime qui a remplacé le
systeme régime SOLWATT et qui se cl6turera le 1°" juillet 2018.

Par ailleurs, le 29 mars 2018, le Gouvernement a décidé d’instaurer un régime d’octroi de CV
additionnels destiné aux installations de cogénération utilisant des labels de garantie d’origine gaz SER
wallons, pour « verdir » leur gaz naturel. Cet élément s’ajoute a la succession de régimes existants et
complexifie encore davantage la compréhension globale du mécanisme de soutien a la production
d’électricité verte.

Le financement du régime de soutien aux producteurs via les CV (qui exclut donc les installations PV
d’une puissance < 10 kW mises en service depuis le 1°" mars 2014) consiste, comme expliqué supra, en
I’obligation, dans le chef des fournisseurs, de restituer des quotas de CV proportionnellement a leur
fourniture d’électricité vers leurs clients finals.

Cette obligation de restitution de quotas est rendue possible au travers de I'achat de CV sur le marché
pendant leur période de validité, qui est de 5 ans. Le prix des CV est donc défini en fonction de la
dynamique de marché, selon I'évolution de I'offre et la demande. Cette dynamique de marché existe
néanmoins uniquement pour un prix du CV compris entre 65 EUR et 100 EUR. En effet, la possibilité
pour le producteur de bénéficier d'un prix minimum garanti de 65 EUR/CV couplée a la mise en place
d'un systéme de pénalité de 100 EUR pour chaque CV manquant dans le cadre du retour quota, ont
amené une distorsion par rapport a la théorie pure de I'offre et de la demande. Cette distorsion de
marché, fixant un intervalle de prix, permet de protéger les producteurs-investisseurs ainsi que les
personnes soumises a l'obligation de retour quota et donc in fine le consommateur final d’électricité.

5 Electricité verte : électricité produite a partir de sources d'énergie renouvelables ou de cogénération de qualité dont la filiere de production
géneére un taux minimum de 10 % d'économie de dioxyde de carbone par rapport aux émissions de dioxyde de carbone, définies et publiées
annuellement par la CWaPE, d'une production classique dans des installations modernes de référence.
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En 2018, le quota nominal est de 35,65 % du volume total de I'électricité fournie en Région wallonne
pour la méme année, déduction faite des réductions dont bénéficient certains types de
consommateurs. Le graphique ci-dessous illustre I’évolution des quotas pour la période 2003-2024.

GRAPHIQUE 3 EVOLUTION DES QUOTAS NOMINAUX DE CV SUR LA PERIODE 2003-2024
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En ce qui concerne la possibilité pour le producteur de faire appel a la garantie d’achat de CV au prix
minimum garanti auprés du GRTL, Elia, introduite en 2008, il est a noter qu’elle est de maximum 180
mois, a compter du mois suivant la mise en service de l'installation et doit faire I'objet, pour les
installations non soumises au régime keco, d’'une demande adressée a la DGO4-Energie et évaluée par
la CWaPE, qui en fixe la durée. Elle est ensuite traduite dans un arrété ministériel. La garantie d’achat
est automatique pour toute la durée d’octroi des nouvelles unités de production soumises au régime
keco et ne fait plus I'objet d’un arrété ministériel.

En termes de réles, c’est le Gouvernement wallon qui est chargé de définir le niveau des quotas pour
chaque année, et de fixer les enveloppes de CV additionnels. La réservation de CV dans les enveloppes
additionnelles peut également étre octroyée par un systeme d’appel d’offres, comme c’est le cas pour
certains projets biomasse®.

Les CV sont émis trimestriellement par la CWaPE et versés sur le compte CV des producteurs, ouvert
dans la banque de données de la CWaPE. Le nombre de CV octroyés est calculé sur base des relevés
d’index transmis par le producteur.

Le nombre de CV regus par chaque producteur est égal au taux d’octroi multiplié par Iélectricité nette
produite par l'installation. Le taux d’octroi est donc aujourd’hui défini non seulement sur base de la

6 L'article 38 §9 du décret du 12 avril 2001 relatif a I'organisation du marché régional de Iélectricité laisse la possibilité au Gouvernement de
lancer un appel a projet pour une ou plusieurs installations de production d'électricité a partir de biomasse solide dont la puissance installée
est > 20 MW.

CWaPE — PROPOSITION - Révision du mécanisme de soutien a la production d’électricité verte — 22/06/2018 27



performance environnementale de I'installation (coefficient kcoz), mais également selon la rentabilité
visée pour celle-ci (coefficient économique keco notamment). Au fil des adaptations du mécanisme, le
coefficient keco est venu effacer petit a petit I'intérét du kcoz. En effet, la CWaPE a déja mis en évidence,
a plusieurs reprises, le fait que, dans le régime de soutien antérieur au 1* juillet 2014, le nombre de
CV dépend d’abord et avant tout de la production d’électricité nette (Eenp) :

CV = Eepp X kcoz

Pour les filiéres sans combustible (éolien, hydraulique et photovoltaique?), le coefficient kco, retenu
est de 1. Pour les filieres thermiques, ce coefficient varie de 0,1 a 2 selon le rendement et le
combustible, étant entendu que seule une valorisation de la chaleur permet de dépasser 1.

Le taux d’octroi de CV varie chaque trimestre en fonction de la performance environnementale
observée et calculée sur base des informations transmises par le producteur et contrdlées par la
CWaPE. La performance environnementale est résumée par un coefficient d’émissions évitées de gaz
a effet de serre par comparaison a une référence fossile (kco2), en I'occurrence les émissions d’une
centrale turbine gaz-vapeur de référence pour I'aspect électrique et une excellente chaudiere de
référence pour I'aspect thermique. Ce coefficient d’émissions évitées, ou performance
environnementale, est calculé a partir des rendements énergétiques mesurés et des émissions
observées de la source a la cendre des combustibles effectivement utilisés sur la période. Il peut
s’exprimer, dans sa forme simplifiée, comme ceci :

279 x a, — N

keoz = 1
coz =1+ 456 X a,

- agq estle rendement thermique (rapport chaleur nette valorisée sur énergie primaire) ;
- a, est le rendement électrique (rapport électricité nette produite® sur énergie primaire) ;
- N est le coefficient d’émissions de gaz a effet de serre de 'intrant [kg CO,-eq/MWh primaire].

Ce facteur environnemental kco, théorique est doté d’un seuil de 10 % en dec¢a duquel aucun CV n’est
octroyé, et plafonné au-dela d’une certaine puissance :

- plafonné a 2 pour les installations valorisant la chaleur pour la tranche de puissance entre 0 et
5 MW, (20 MW, si reconnue comme innovante) ;

- plafonné a 1 pour les installations pour les tranches entre 0 et 20 MW, non déja plafonnées ;

- plafonné a 0 pour la tranche au-dela de 20 MW..

7 Pour le photovoltaique, cette formule générique a été remplacée en 2007 par CV = E,,;, X kco, X ky, oU le coefficient multiplicateur km
est fixé par le Gouvernement.

8 E,yy : Electricité nette produite.
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La formule ci-dessus montre que lorsqu’un producteur améliore son rendement électrique ou sa
valorisation de chaleur, il recoit plus de CV. Il en va de méme s’il améliore le taux d’octroi jusqu’au
plafond au moyen d’une réduction du coefficient d’émissions de ses combustibles.

Les producteurs ont donc veillé a améliorer leur taux d’octroi. Les industriels fonctionnant a I'énergie
fossile sont progressivement passés du fuel au gaz naturel ou du gaz naturel au biogaz.

Aujourd’hui, le nombre de CV octroyés a une installation est donc fonction d’un taux d’octroi
déterminé en fonction d’un taux de rentabilité post-tax :

CV = Eenp X kCV
kcy = min(plafond; ko, X kgco) avec plafond = 2,5 CV/MWh

Les niveaux de rentabilité sont définis par filiere et par sous-filiere, par le Gouvernement, sur
proposition de la CWaPE, et sont repris dans I'annexe 7 de 'arrété du Gouvernement wallon du 30
novembre 2006.

Avec la modification intriduite en 2014, pour un méme coefficient kco2, le taux d’octroi avec application
du keco est plus élevé pour garantir au producteur le taux de rentabilité visé. Le soutien répond ainsi a
deux objectifs complémentaires : le porteur de projet va investir car son site sera rentable et la
Wallonie augmentera sa part de production a partir de sources d’énergie renouvelables, cheminant
ainsi vers les objectifs de production E-SER fixés en 2015.

Cependant, dans le régime keco, en ce qui concerne les installations avec combustible, le soutien est
accordé a des installations qui risquent d’étre moins vertueuses environnementalement (effets
combinés du keco et du keoz). En effet, dans I’'exemple d’une cogénération biomasse bénéficiant, dans
le régime keco, d’un coefficient économique de 1,5, le plafond du taux d’octroi de 2,5 CV/MWh sera
atteint avec un coefficient de performance environnementale de 1,67 alors que, dans le régime non
keco, le plafond du taux d’octroi serait égal au plafond appliqué sur le coefficient de performance
environnementale, a savoir 2 pour une puissance jusqu’a 5 MW. Si jusqu’a présent quelques sites
industriels peu nombreux dépassaient ce seuil grace a une trés bonne valorisation de la chaleur, ils
pourraient étre plus nombreux a en bénéficier dans le futur comme le seuil du facteur kcoz pour
atteindre le plafond est plus bas dans le régime keco. Or, celui qui dépasse ce plafond peut laisser sa
performance environnementale s’amoindrir sans impact sur son taux d’octroi ni sur sa rentabilité.
L'incitant a I'amélioration continue au niveau environnemental est donc compromis.

Par ailleurs, suivant cette logique d’augmentation du taux d’octroi par application d’un coefficient
économique, le colt pour la collectivité pourrait donc étre plus important pour une performance
environnementale moindre.

La révision des coefficients keco @ un rythme régulier dans le cadre de la mesure de sauvetage biomasse,
telle que prévue par I'article 150octies §2 de I’AGW du 30 novembre 2006, risque également de moins
bien récompenser les choix judicieux d’intrants : en cas de performance environnementale meilleure,
se traduisant par un kco; amélioré, le producteur peut voir, pour la période suivante, son coefficient
keco diminuer afin de maintenir le soutien au taux de rentabilité garanti. La performance
environnementale ne joue donc plus de réle déterminant dans le soutien accordé pour la production
d’un site donné.
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Le calcul du coefficient économique keco varie donc en fonction des données propres a chaque filiére.
Certaines filieres peuvent en outre bénéficier d’'une majoration du coefficient économique standard
calculé par la CWaPE, sur base de parametres technico-économiques propres aux installations : c’est
par exemple le cas des installations biomasse a partir de biométhanisation agricole ou de graisses
animales. En effet, une mesure spécifique en Région wallonne permet aux installations de production
a partir de biométhanisation agricole ou de graisses animales, qui estiment que le keco publié par la
CWaPE ne leur permet pas de garantir le taux de rentabilité de référence, étant donné la spécificité de
leur installation, de le notifier a travers une demande de calcul d’un keco sur dossier. Ce dossier,
complété d’une série de documents définis, permettra a la CWaPE d’évaluer si les critéres d’éligibilité
sont respectés. Il revient ensuite a la CWaPE de calculer un coefficient économique propre a
I'installation. Les installations hydro-électriques ainsi que les installations éoliennes d'une puissance <
100 kW peuvent également bénéficier d’'une majoration du coefficient économique standard calculé
par la CWaPE.

Le colt du mécanisme est supporté par les consommateurs finals d’électricité au travers de leur
facture d’électricité.

Depuis le 1° janvier 2008, le Gouvernement wallon a décidé d’instaurer, en plus du quota de CV, une
surcharge régionale (surcharge CV wallons) afin de financer le co(t induit par I'obligation d’achat de
CV au prix minimum garanti par le GRTL. Cette surcharge est due par les clients finals raccordés a un
niveau de tension < 70 kV sur chaque kWh gu’ils prélevent du réseau pour leur usage propre.

Le montant de la surcharge CV wallons, initialement nul, a alors été fixé a 1,1899 EUR/MWh HTVA pour
I'année 2012. Ce montant reposait sur une hypothese d’achat de 300000 CV en 2012. Suite a
I’explosion du développement de la filiere photovoltaique résidentielle (SOLWATT), Elia a introduit, a
deux reprises, au cours de I'année 2012, une demande de révision du montant de cette surcharge
aupres de la CREG. Ces demandes ont été acceptées. Ainsi la surcharge régionale est passée a
5,9445 EUR/MWh HTVA a partir du 1°" octobre 2012 et ensuite a 13,8159 EUR/MWh HTVA a partir du
1% janvier 2013.

L’augmentation importante du nombre de CV sur le marché a, en outre, poussé le Gouvernement
wallon a entamer des opérations de portage visant a racheter les CV a Elia et a les conserver dans
I'attente que les conditions de marché s’améliorent. Ces opérations, a savoir une opération de mise
en réserve a charge de Solar Chest, réalisée en 2015, de méme qu’une opération de temporisation,
réalisée en 2017 par I’Agence Wallonne de I'Air et du Climat (AWAC), ont pour but d’empécher
I"augmentation de la surcharge tarifaire imposée aux consommateurs finals d’électricité et la maintenir
a 13,8159 EUR/MWh HTVA.

1.2. Déséquilibre sur le marché des CV

L'année 2017 aura marqué la date anniversaire de 15 années d’existence du mécanisme de soutien a
la production d’électricité verte via les CV. Cette section établit le bilan chiffré, en CV, en GWh, mais
également en EUR de I’évolution du marché des CV ainsi que de la progression de la production
d’électricité d’origine renouvelable en Wallonie.
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Comme évoqué précédemment, le déséquilibre constaté sur le marché des CV est essentiellement la
conséquence du développement des installations photovoltaiques de moins de 10 kW (SOLWATT)
dont le nombre total s’éléve a plus de 121 000 installations aujourd’hui.

La mise en place du systéme d’octroi anticipé de CV a partir de juin 2010, prévu en substitution du
régime de primes SOLWATT, a contribué de maniére significative a I'augmentation du stock®, et cela
dés 2010.

L'offre de CV étant largement supérieure au volume a restituer pour les quotas (demande), le recours
au prix minimum garanti s’est intensifié et tout particulierement pour les petits producteurs qui ne
trouvaient plus d’acquéreur sur le marché des CV, les quotas n’ayant pas suffisamment évolué pour
absorber I'offre.

Etant donné les codts induits par ’OSP imposant au GRTL, Elia, d’acheter les CV au prix minimum
garanti, comme indiqué au point précédent, le Gouvernement a instauré une surcharge CV wallons qui
s’est révélée insuffisante des 2012. Cette situation a poussé le Gouvernement wallon a entamer des
opérations de portage et de temporisation comme expliqué supra.

Cette abondance de CV sur le marché a également eu pour conséquence directe de faire baisser la
valeur du CV, qui s’est progressivement rapprochée du prix minimum garanti, 65 EUR/CV.

7

Les sections suivantes exposent en détail chaque élément ayant contribué au déséquilibre du marché
des CV mais également ses conséquences. Ainsi, il sera fait référence a la croissance de I'offre, a
I'insuffisance de la demande (matérialisée par le quota), au recours accru au prix minimum garanti, a

la chute du prix des CV et enfin a I’évolution du stock.

1.2.1. Croissance de I'offre

Jusqu’en 2009, les émissions’® de CV concernaient essentiellement les installations d’une puissance
> 10 kW. Avec l'introduction d’un facteur multiplicateur pour les installations photovoltaiques d’une
puissance < 10 kW, les installations du régime SOLWATT ont pris une part de plus en plus importante
dans le total des émissions de CV en Région wallonne.

Alors que les installations SOLWATT ne représentaient qu’environ 20 % des émissions totales de CV en
2010, elles ont atteint leur plus haut niveau en 2015 avec pres de 54 %. En 2016 et 2017, elles ne
représentent « plus que » 46 % des émissions totales de CV. Ces émissions découlent des relevés
transmis par les producteurs.

En termes de volume, ces émissions de CV SOLWATT représentaient environ 2 045 000 CV en 2013,
environ 3 720 000 CV en 2014, plus de 4 115 000 CV en 2015, environ 3 909 000 CV en 2016 et plus de
3766 000 CV en 2017. Il est a noter que les émissions relatives aux relevés transmis par ces
producteurs pour les années 2010, 2011 et 2012 ont été estimées!! sur base du délai moyen de

9 Le stock est représenté par la différence entre le nombre de CV émis et le nombre de CV annulés. Le stock représente donc la quantité de
CV disponibles sur le marché. Ces derniers se retrouvent sur les comptes courants des producteurs, intermédiaires, fournisseurs et GRD.

10 Emission : le nombre de CV octroyés et déposés sur le compte-titre courant des producteurs, et donc disponibles & la vente sur le marché.
11 Jusqu’a la mi-2012, les statistiques disponibles de la CWaPE ne permettaient pas de distinguer, pour les sites de production ayant bénéficié
de I'octroi anticipé, les certificats verts octroyés servant au remboursement de I’octroi anticipé d’une part, et les certificats verts octroyés ne
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remboursement de l'octroi anticipé, compte tenu de la puissance installée et du niveau
d’ensoleillement moyen constaté.

Le nombre de CV octroyés de maniere anticipée est négligeable depuis 2014 du fait de la limitation,
pour les installations photovoltaiques d’une puissance < 10 kW, du bénéfice de la mesure aux
installations dont la date de référence pour la détermination des modalités d’attribution des CV est
antérieure au 19 juillet 20132,

GRAPHIQUE 4 EVOLUTION DU NOMBRE DE CV EMIS SUR LA PERIODE 2003-2017
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Au total, sur la période 2003-2017, toutes filieres confondues, pres de 58 643 000 CV ont été octroyés,
dont plus de 35276 000 CV pour les installations de plus de 10 kW (60 % des octrois) et plus de
23 367 000 CV pour les installations SOLWATT (40 % des octrois).

1.2.2. Insuffisance de la demande

Cette section fait référence a I'annulation des CV par les fournisseurs et les GRD en vue de satisfaire
leur obligation de quota en Région wallonne (RW).

Les données exposées ne se basent que sur la date effective d’enregistrement, par le fournisseur ou le
GRD, dans la banque de données de la CWaPE, de la transaction d’annulation de CV propre a son quota.
Dés lors que la transaction est enregistrée dans la banque de données de la CWaPE, les CV relatifs a
cette transaction ne sont plus disponibles sur le marché.

Le graphique ci-dessous illustre I'évolution, sur la période 2003-2017, des CV annulés sur base de la
date d’enregistrement de la transaction d’annulation :

servant plus au remboursement de I’octroi anticipé et donc disponibles a la vente sur le marché d’autre part (« émissions »). Une mise a jour
informatique a permis d’opérer cette distinction et d’éviter dés lors toute estimation pour les années ultérieures.

12 Suite a I'adoption de l'arrété du Gouvernement wallon du 27 juin 2013 modifiant I'arrété du 30 novembre 2006 relatif a la promotion de
I"électricité produite au moyen de sources d’énergie renouvelables ou de cogénération, les installations photovoltaiques dont la date de
référence pour la détermination des modalités d’attribution des certificats verts est postérieure au 18 juillet 2013 ne bénéficient pas de
I'octroi anticipé. Il s’agit par conséquent, essentiellement, des installations commandées a partir du 19 juillet 2013.
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GRAPHIQUE 5 EVOLUTION DES CV ANNULES (RETOUR QUOTA) SUR LA PERIODE 2003-2017
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Au total, sur la période 2003-2017, prés de 35 480 000 CV ont été annulés et donc retirés du marché.
On constate que la demande, matérialisée par le quota, est bien inférieure a I'offre de CV, estimée a
plus 58,6 millions de CV sur la méme période.

1.2.3. Recours accru au prix minimum garanti de 65 EUR/CV HTVA

Dans le mécanisme mis en place en 2003 et complété en 2008, le producteur a la possibilité de valoriser
ses CV sur le marché ou au prix minimum garanti aupres du GRTL, Elia. Le choix du prix garanti se fait
lors de la transmission des relevés et est automatiquement accessible aux installations d’une puissance
< 10 kW. En ce qui concerne les octrois anticipés, la décision d’opter pour le prix garanti ou pour la
vente des CV sur le marché peut étre arrétée par le producteur d’électricité verte pendant toute la
durée de validité de ces CV, a savoir 5 ans.

Le graphique ci-apreés illustre I’évolution des CV vendus au prix minimum garanti sur la période 2003-
2017. On y distingue les installations SOLWATT des autres installations :
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GRAPHIQUE 6 EVOLUTION DES CV VENDUS AU PRIX MINIMUM GARANTI
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On constate un recours accru au systéeme de prix minimum garanti organisé par I'intermédiaire du
GRTL, Elia, pour les installations SOLWATT.

Au total, sur la période 20103-2017, plus de 20 771 000 CV ont été vendus au prix minimum garanti a
Elia.

1.2.4. Baisse du prix du CV

Depuis le mois de juin 2013, la CWaPE publie mensuellement le prix moyen payé au producteur par CV
en Wallonie, en apportant une distinction entre ce qui est vendu par les producteurs SOLWATT et les
autres producteurs d’électricité verte. Un prix moyen pour I'ensemble des filieres est également publié
(« Marché global »).

L'excédent de CV sur le marché s’est traduit par une chute progressive des prix de vente du CV. Ces
prix couvrent a la fois des contrats a terme conclus dans le passé (non impactés par le déséquilibre
actuel), les nouveaux contrats a terme (potentiellement impactés par le déséquilibre actuel) et les
ventes sur le marché « spot ». On remarque une chute plus marquée des prix de vente des producteurs
SOLWATT, qui, pour la majorité, ne disposent pas de contrats a terme et vendent, pour la plupart, et
vendent au prix minimum garanti par Elia de 65 EUR/CV HTVA.

Pour les autres producteurs, la chute des prix est moins marquée dans la mesure ol une plus grande
part de ceux-ci sont encore couverts par des contrats a terme antérieurs a I'avénement du déséquilibre
sur le marché. On constate toutefois que, depuis la fin de 'année 2013, cette tendance initiale tend a
disparaitre.

Le graphique ci-apres illustre I'évolution trimestrielle du prix moyen de vente du CV sur la période
2003-2017. Il s’agit d’un prix au producteur d’électricité verte reprenant tous les types d’opérations

13 Aucune transaction de vente au prix minimum garanti régional n’a été constatée en 2008 et 2009.
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de vente des CV, que ce soit sur le marché spot ou sur base de contrats a terme. On y distingue le prix
moyen observé sur le marché d’une part (toutes les ventes hormis celles au prix garanti) et le prix
moyen observé sur toutes les ventes d’autre part (« Marché & prix garanti »).

GRAPHIQUE 7 EVOLUTION TRIMESTRIELLE DU PRIX MOYEN DE VENTE DU CV
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Ainsi, sur la période 2003-2017, le prix moyen de vente du CV a significativement baissé pour atteindre
une valeur proche de 66 EUR/CV en 2017.

1.2.5. Evolution du stock de CV

Le marché des CV a été marqué, en 2017 et pour la cinquieéme année consécutive, par la baisse du
stock!* de CV disponibles sur le marché. Cette baisse s’explique par la croissance des quotas et par le
recours a la vente au GRTL, Elia, au prix minimum garanti de 65 EUR/CV.

Le graphique ci-dessous expose I’évolution annuelle du stock de CV (représenté par la différence entre
le nombre de CV émis et le nombre de CV annulés®®) qui connait son plus haut niveau en 2012 (plus de
4,57 millions de CV) et qui, depuis, baisse progressivement pour atteindre une valeur d’environ
2,28 millions de CV en 2017. Cette baisse progressive est le résultat de plusieurs facteurs dont la
croissance des quotas, le recours accru au prix minimum garanti ou encore la fin de I'octroi de CV aux
nouvelles installations photovoltaiques d’une puissance < 10 kW.

14 Le stock est représenté par la différence entre le nombre de CV émis et le nombre de CV annulés. Le stock représente donc la quantité
de CV disponibles sur le marché. Ces derniers se retrouvent sur les comptes courants des producteurs, intermédiaires, fournisseurs et GRD.
15 Le terme « annulation » fait référence aux CV annulés par les fournisseurs en vue de satisfaire a leur obligation de quota en Wallonie ou
en Région de Bruxelles-Capitale, aux CV remis au gestionnaire de réseau de transport local (GRTL Elia) au prix minimum garanti de 65 EUR/CV
(et donc non disponibles a la vente sur le marché) qui sont ensuite annulés ainsi qu’aux CV périmés.

L’annulation des CV par les fournisseurs en vue de satisfaire a leur obligation de quota en Wallonie ou en Région de Bruxelles-Capitale se
base sur la date effective d’enregistrement dans la banque de données de la CWaPE par le fournisseur de la transaction d’annulation de CV
propre a son quota. Dés lors que la transaction est enregistrée dans la banque de données de la CWaPE, les CV relatifs a cette transaction ne
sont plus disponibles sur le marché.
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En I'espace de 15 ans, plus de 58,6 millions de CV ont été octroyés aux producteurs, dont 40 % aux les
installations SOLWATT. Le colit global du mécanisme durant ces 15 années d’octroi représente plus
de 4,3 milliards d’EUR.

Le prix de vente moyen du CV observé pour les producteurs SOLWATT étant plus bas (compte tenu de
recours massif a la vente au prix minimum garanti), la part du segment SOLWATT dans ce co(t global
est de I'ordre de 37 %.
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1.4. Modes de financement

Le financement total du mécanisme de soutien a la production d’électricité verte en Région wallonne,
par I'application du quota de CV dés 2003 et de la surcharge CV wallons a partir de 2012, est passé de
59 millions d’EUR en 2003 a 550 millions d’EUR en 2017, soit une augmentation de plus de 800 % en
15 ans.

Le niveau du quota nominal était de 3 % en 2003, représentant un montant de 59 millions d’EUR. En
2017, il est fixé a 34,03 %, soit 362 millions d’EUR (augmentation de plus de 500 %).

La surcharge CV wallons, quant a elle, initialement nulle, a été fixée pour I'année 2012 a
1,1899 EUR/MWh HTVA. La surcharge régionale est passée a 5,9445 EUR/MWh HTVA a partir du
1°" octobre 2012, représentant un montant supplémentaire de 42 millions d'EUR a charge des
consommateurs d’électricité pour cette méme année. Entre 2013 et 2017, son montant s’éléve a
13,8159 EUR/MWh HTVA, se traduisant par une charge pour le consommateur d’électricité de
187 millions d’EUR, déduction faite des exonérations accordées a certaines catégories de
consommateurs (augmentation de I'ordre de 350 % par rapport a 2012).

L'augmentation la plus marquée des moyens de financement du mécanisme de soutien est celle
constatée en 2013, par rapport a 2012, se chiffrant a 75 % et s’expliquant par le besoin de financement

du nombre croissant de nouvelles unités de production (explosion de nombre d’installations SOLWATT
en 2012).

GRAPHIQUE 10 EVOLUTION ANNUELLE DES MOYENS DE FINANCEMENT DU MECANISME
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1.4.1. Quota

Ce point concerne exclusivement le mode de financement initialement défini dans le mécanisme des
CV, le quota de CV remis par les fournisseurs et les GRD®. Le graphique ci-dessous reprend I’'ensemble
des informations relatives a ce mode de financement du mécanisme de soutien.

Le premier constat qui peut étre tiré concerne la fourniture soumise a quota. Celle-ci est en constante
diminution depuis I'entrée en vigueur des quotas, passant notamment de 24,07 TWh en 2008 a 20,87
TWh en 2017, soit une baisse de 13 %. Cette baisse de I'assiette de perception a comme conséquence
une diminution des moyens de financement. On constate néanmoins une stabilité dans ce volume de
fourniture depuis 2014.

Au vu de l'augmentation du quota annuel depuis sa mise en place, la part de financement du
mécanisme par cette OSP augmente, en corrélation avec le développement de la production
d’électricité verte.

Un autre constat qui peut étre tiré concerne la répartition de la contribution au mode de financement
par le « quota » entre les entreprises en accord de branche, bénéficiant de réductions, et les autres
types de consommateurs soumis au quota. En moyenne, depuis 2008, les entreprises en AdB

contribuent a hauteur de 20 % dans cette OSP, pour une consommation soumise a quota de 38 % par
rapport a la fourniture totale soumise.

GRAPHIQUE 11 EVOLUTION DU FINANCEMENT PAR LE QUOTA DE CV
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Sur base du graphique 11, on remarque que les fournitures d’électricité soumises a quota pour I'année
2010 représentent une augmentation, assez forte, de 5 % par rapport a I'année 2009, cette derniére
ayant été profondément marquée par la crise économique.

16 Pour de plus amples informations concernant les obligations, les exonérations et les réductions concernant I'application du quota de CV,
le lecteur pourra se référer a I'article 25 de I'arrété du Gouvernement wallon du 30 novembre 2006 relatif a la promotion de I'électricité
produite au moyen de sources d’énergie renouvelables ou de cogénération.
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1.4.2. Surcharge

Ce point concerne le second mode de financement du mécanisme des CV, la surcharge CV wallons
percue par le GRTL, Elial”. Ce mode de financement, alternatif au quota de CV, est devenu un mode de
financement a part entiere depuis 2013, alors qu’il avait été défini initialement comme un filet de
sécurité pour les producteurs.

Le graphique ci-dessous reprend, a l'instar de ce qui a été réalisé dans la section précédente,
I’ensemble des informations relatives a cette partie du financement du mécanisme de soutien.

Le premier constat qui peut étre tiré concerne le volume prélevé soumis a surcharge. Celui-ci est en
constante diminution depuis son entrée en vigueur, passant de 17,51 TWh en 2012 a 15,85 TWh en
2017, soit une baisse de 9,5 %. Cette baisse de I'assiette de perception, déja initialement inférieure a
celle du quota de CV, a comme conséquence une diminution des moyens de financement. A cela
s’ajoute le niveau de la surcharge, actuellement bloqué a 13,8159 EUR/MWh (décisions prises par les
Gouvernements concernant le portage et la temporisation de CV). On constate néanmoins une
stabilité relative de ce volume d’électricité prélevé sur le réseau de transport local depuis 2014.

GRAPHIQUE 12 EVOLUTION DU FINANCEMENT PAR LA SURCHARGE
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Suite a I'augmentation du niveau de la surcharge a 13,8159 EUR/MWh en 2013, les moyens de
financement liés a la surcharge sont passés de 41,6 millions d’EUR en 2012 a 190 millions d’EUR
I’'année suivante. Ce montant s’est ensuite stabilisé et oscille entre 175 et 190 millions d’EUR par an.

La CWaPE souhaite attirer I'attention sur la discrimination existante entre les différents utilisateurs du
réseau quant a l'application du niveau de la surcharge CV wallons. En effet, le montant de
13,8159 EUR/MWHh est appliqué au volume prélevé sur le réseau du GRTL, Elia, et il s’ensuit que le
montant effectivement facturé a I'utilisateur final du réseau de distribution dépend fortement de la

17 Pour de plus amples informations concernant les obligations et les exonérations concernant I'application de la surcharge, le lecteur pourra
se référer a I'article 42bis du Décret du 12 avril 2001 relatif a I’organisation du marché régional de I'électricité.
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production locale sur le réseau de distribution concerné. Dans le cas d'une production locale
importante, le montant effectivement facturé a l'utilisateur final est inférieur au montant de
13,8159 EUR/MWh étant donné que le montant a restituer par le GRD a Elia est réparti sur un volume
d’électricité consommeé plus important que celui qui est prélevé sur le réseau de transport local. Le
tableau ci-dessous reprend le montant effectivement facturé par les GRD aux consommateurs finals
pour la période s’étendant du 1" mars 2018 au 28 février 2019 et raccordés sur le réseau MT :

Tableaul  NIVEAU DE LA SURCHARGE PAR GRD

OSP - Financement des mesures de soutien
GRD , . .
aux énergies renouvelables (Wallonie)

AIEG 12,81 EUR/MWh
AIESH 9,50 EUR/MWh
GASELWEST 12,35 EUR/MWh
ORES (Brabant wallon) 13,02 EUR/MWh
ORES (Est) 8,26 EUR/MWh
ORES (Hainaut) 14,14 EUR/MWh
ORES (Luxembourg) 10,38 EUR/MWHh
ORES (Mouscron) 10,60 EUR/MWh
ORES (Namur) 9,41 EUR/MWh
ORES (Verviers) 13,75 EUR/MWh
RESA 12,89 EUR/MWh
RESEAU DES ENERGIES DE WAVRE 14,08 EUR/MWh

Néanmoins, il est a noter que ce probléme doit étre résolu en 2019 avec la mise en ceuvre, auprées de
I’ensemble des GRD wallons, de la péréquation des tarifs de refacturation des colts de transport et
surcharges y relatives.

En ce qui concerne les exonérations, telles que prévues par le décret électricité, les entreprises
bénéficiaires ont été exonérées pour un montant total de 205 millions d’EUR pour la période de 2013
a 2017, avec un montant annuel d’environ 45 millions d’EUR entre 2013 et 2015 et d’environ
35 millions d’EUR pour les années 2016 et 2017. Cette baisse du montant des exonérations accordées
s’explique par I'application, a partir de septembre 2015, du « terme 2 » de la surcharge. En effet, a
partir de cette date, les charges financiéres et administratives résultant de I'exécution de I'opération
de mise en réserve sont imputées aux bénéficiaires des exonérations partielles, au prorata des
qguantités d'énergie exonérées. Il en résulte par conséquent une baisse du montant net remboursé aux
bénéficiaires de I'exonération de la surcharge suite a la mise en ceuvre de la contribution fixée.
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GRAPHIQUE 13 REPARTITION DU FINANCEMENT PAR LA SURCHARGE PAR TYPE DE CONSOMMATEUR
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1.4.3. Distribution du colt

Suite aux analyses menées sur le financement par le quota et la surcharge, il est intéressant de les
approfondir au niveau de la répartition globale du financement entre les différents consommateurs
finals. A ce titre, la CWaPE a défini des groupes de consommateurs, tenant compte, au vu de la
difficulté de consolider les informations, de I'hypothése que les entreprises en AdB qui peuvent
bénéficier d’'une réduction de quota et d’une exonération de la surcharge simultanément en
bénéficient?®,

18 Les entreprises en accord de branche raccordées sur le réseau de transport local ou de distribution bénéficient a la fois d’'une réduction
de quota et d’une exonération de la surcharge.

CWaPE — PROPOSITION - Révision du mécanisme de soutien a la production d’électricité verte — 22/06/2018 41



Les différents groupes sont décrits ci-dessous :

- les entreprises raccordées sur le réseau de transport (RT), qui ne sont soumises ni a la
surcharge ni au quota. Il s’agit de I'électricité destinée a I'usage propre des fournisseurs pour
les opérations de pompage-turbinage ;

- les entreprises en AdB raccordées sur le réseau de transport (RT), non soumises a la surcharge
et bénéficiant de réductions par rapport au quota ;

- les entreprises hors AdB raccordées sur le réseau de transport (RT), non soumises a la
surcharge et n’ayant pas fait de demande de réductions par rapport au quota ;

- les entreprises en AdB raccordées sur le réseau de transport local ou de distribution (RTL/RD),
bénéficiant d’exonérations de la surcharge et de réductions par rapport au quota ;

- les entreprises hors AdB, dont le code NACE est repris dans I'article 42bis du décret du 12 avril
2001 relatif a I'organisation du marché régional de I'électricité, encadrant les modalités
d’application et d’exonération de la surcharge, bénéficiant d’exonération de la surcharge ;

- les clients protégés exclusivement régionaux, non soumis au quota et exonérés de la
surcharge ;

- les consommateurs bénéficiant d’une fourniture en ligne directe, non soumise a la surcharge
mais soumise au quota de CV ;

- les autres consommateurs, reprenant essentiellement les consommateurs résidentiels, les
indépendants, le secteur tertiaire et les petites et moyennes entreprises, ne bénéficiant ni
d’exonération de la surcharge ni de réduction du quota.

Comme le montre le graphique ci-dessous, sur base des données 2017'°, ce sont les « autres
consommateurs », tels que définis supra, qui représentent la plus grande part du volume d’électricité
fourni (51,33 %) en Région wallonne ainsi que la plus grande part du financement global au soutien
accordée a la production d’électricité verte via la surcharge et le quota de CV (76,46 %).

C’est donc sur ce groupe de consommateurs que la charge de financement du soutien est la plus
importante, avec, comme constaté dans le tableau ci-aprés, une contribution de
36,29 EUR/MWh HTVA. Les entreprises en AdB raccordées sur le réseau de transport (RT), non
soumises a la surcharge et bénéficiant de réductions par rapport au quota, représentent 20,49 % du
volume d’électricité fourni et contribuent a hauteur de 7,95 % au financement global du soutien
accordé a la production d’électricité verte, en payant en moyenne 9,45 EUR/MWh HTVA.

19 Il est a noter que les fournisseurs ont la possibilité de faire des corrections sur la période allant de T-3 a T-1. Le principe de fonctionnement
est du type « train mobile » sur une période totale pouvant cumuler 4 trimestres et pouvant s’étendre sur deux exercices.
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GRAPHIQUE 15

B

REPARTITION DU FINANCEMENT ET DU VOLUME DE FOURNITURE

Le tableau ci-dessous reprend les données pour chaque groupe de consommateurs identifié :

Tableau 2

DONNEES PAR GROUPE DE CONSOMMATEURS

Type de consommateur Volume fourni Exo surcharge | Réduction quota | Contribution
(GWh) (%) (%) (EUR/MWh)
Fournisseurs exonérés du quota (RT) 1503 100 (non soumis)| 100 (non soumis) 0
Clients protégés régionaux 60 100 (non soumis)| 100 (hon soumis) 0
Ets AdB sur RT 4594 100 (non soumis) 58 9,45
Ets AdB autres 3601 63 58 14,52
Ets hors AdB raccordées sur RT 379 100 (non soumis) 0 22,48
Fournisseurs en ligne directe 20 100 (non soumis) 0 22,48
Ets hors AdB avec exonération surcharge 757 34 0 31,58
Autres 11509 0 0 36,29

1.5. Objectifs E-SER 2010

En matiére de développement de I'électricité produite a partir de sources d’énergie renouvelables (E-
SER), le mécanisme mis en place s’est révélé particulierement efficace les 5 premieres années dans la
mesure ol I'objectif indicatif fixé au niveau de la Wallonie de 8 % d’électricité produite a partir de SER
dans la consommation finale d’électricité a I’horizon 2010 a été dépassé dés 2008.

Le graphique ci-dessous illustre I’évolution annuelle de la production SER ventilée par filiere de

production. La production atteinte en 2017 s’éleve a plus de 4,3 TWh :
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GRAPHIQUE 16 EVOLUTION ANNUELLE DE LA PRODUCTION E-SER
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1.6. Mix E-SER

Le parc de production wallon d’E-SER a considérablement évolué au fil du temps. Initialement
constitué d’énergie électrique de type « baseload », le parc s’est vu transformé par le développement
massif d’installations de production intermittente.

GRAPHIQUE 17 MIX E-SER ACTUEL
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Alors que les filieres biomasse et hydraulique représentaient plus de la moitié de la production E-SER
jusqu’en 2011, le mix E-SER se compose aujourd’hui majoritairement des filieres éolienne et
photovoltaique. Tel qu’illustré dans le graphique ci-dessus, la part de I'éolien et du photovoltaique
s’éléve en moyenne a 55-60 % de la production E-SER.
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2. TRAJECTOIRES DE PRODUCTION ET DE COUT DU MECANISME ACTUEL

Cette section expose les trajectoires chiffrées, en CV, en GWh, mais également en EUR de I'évolution
du marché des CV ainsi que de la production d’électricité d’origine renouvelable a I’'horizon 2020 et
2030.

2.1. Sites non soumis au régime keco

2.1.1. Production

Les projections de production d’E-SER a I’horizon 2030 ont été évaluées sur base des sites existants,
n’entrant pas dans le régime keco. lls constituent la base de production E-SER sur le territoire wallon.

La figure ci-dessous illustre I'évolution de la production E-SER jusqu’en 2017 et les projections de
production par filiere a I’'horizon 2030 :

GRAPHIQUE 18 PROJECTION DE LA PRODUCTION E-SER SUR BASE DES SITES NON SOUMIS AU
REGIME Keco
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Les hypotheses considérées par filiere sont reprises ci-dessous :

- hydraulique : la production électrique annuelle considérée est celle correspondant a la valeur
médiane observée sur la période 2006-2017, soit 339 GWh ;

- photovoltaique : les projections se basent sur I'ensemble du parc photovoltaique :

=  SOLWATT : la production annuelle estimée des 2018 est de 649 GWh avec
application d’une perte de rendement de 0,5 % par an. La production est estimée
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sur base de I'ensemble du parc SOLWATT, soit plus de 121 000 installations ;

= photovoltaique d’'une puissance > 10 kW : la production annuelle estimée des
2018 est de 119 GWh avec application d’une perte de rendement de 0,5 % par an;

= QUALIWATT et post soutien : la production annuelle est estimée sur base d’une
puissance moyenne par installation égale a celle constatée sur la période 2014-
2017, a savoir 5,62 kWc. Le nombre de nouvelles installations d’'une puissance < 10
kW dés 2018 est estimé a 8 000 par an et il est également tenu compte de
I’application d’'une perte de rendement de 0,5 % annuelle ;

- éolien: la production annuelle estimée des 2018 est de I'ordre de 1 459 GWh ;

- biomasse : la centrale des Awirs est supposée tourner a plein régime de 2016 a 2020, avant
son arrét définitif ;

- la majorité des installations des filieres hydraulique et biomasse soumises actuellement et
dans le futur aux coefficients de réduction (facteur « k » ou « q ») sont supposées faire I'objet
d’une modification significative selon I'article 15ter de I'arrété du Gouvernement wallon du 30
novembre 2006 sur la période 2018-2030 afin de ne pas se voir appliquer de coefficient de
réduction et bénéficier d’une nouvelle période d’octroi de CV.

Au niveau des installations photovoltaiques de puissance < 10 kW (SOLWATT et QUALIWATT cumulés),
il est a noter que ces projections portent leur nombre total a pres de 165 000 en 2020 et 245 000 en
2030, a législation constante.

2.1.2. Colit

Cette section expose la projection du colt annuel des installations non soumises au régime keco, en
considérant que celles-ci bénéficieront de I'attribution d’'une nouvelle période d’octroi de CV, a
I’exception des installations de la filiere photovoltaique. On suppose en effet que I'ensemble des
installations (hors PV) feront I'objet d’'une modification significative selon I'article 15ter de 'AGW du
30 novembre 2006 :

“ Les unités de production d’électricité verte ayant fait I'objet d’'une modification significative
peuvent se voir attribuer des certificats verts pour une nouvelle période de dix ou quinze ans
selon la filiere de production, conformément aux dispositions du présent article pour autant
que ces installations soient couvertes par les autorisations requises.

Par modification significative, on entend I'une des modifications suivantes:

1° une maodification entrainant une amélioration du gain annuel en CO; d’au moins
20 %, obtenue soit par l'augmentation du taux d’économie de CO, soit par
I'augmentation de la production électrique découlant d’une augmentation de la
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puissance électrique nette développable soit d’une modification technologique
innovante. La CWaPE vérifie que I"'amélioration du gain annuel de CO; trouve son
origine dans une des trois causes précitées — AGW du 8 janvier 2009, art. 5, 2°;

2° le remplacement complet du groupe électrogéne arrivé en fin de vie technique dont
la durée est calculée et publiée par la CWaPE. On entend par « groupe électrogéne »
I’'ensemble constitué, d’une part, du moteur ou de la turbine et, d’autre part, de la
génératrice d’électricité, organes de régulation et de commande inclus. Sont exclus,
notamment, de cette notion, les éléments tels que les chaudiéres, les gazogénes et les
digesteurs;

3° une modification entrainant un investissement dans I'unité de production pour un
montant au moins équivalent a 50 % de I'investissement initial, celui-ci étant établi
conventionnellement sur la base de colits d’investissements standards calculés par la
CWaPE et publiés sur son site internet. ”

Le graphique ci-dessous reprend I’évolution du colt annuel des installations concernées a I’horizon
2020 et 2030 :

GRAPHIQUE 19 PROJECTION DU COUT DES SITES NON SOUMISES AU REGIME Keco
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On constate que le colt annuel baisse progressivement et de maniere significative en 2021 et 2022 du
fait de I'arrét de la centrale des Awirs et de la fin de I'octroi des CV aux installations SOLWATT
(hypothese de 10 ans). Sur la période 2025-2030, le colt annuel moyen est de l'ordre de
310 millions d’EUR. Quant au colGt cumulé sur la période 2018-2030, il s’éleve a plus de
4,8 milliards d’EUR.

A noter que le taux d’octroi considéré pour la nouvelle période de soutien, pour les installations qui

feraient I'objet d’une modification significative, est supposé étre égal au taux appliqué
antérieurement.
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2.2. Sites soumis au régime keco

2.2.1. Enveloppes de CV

Par arrété du 26 novembre 2015, le Gouvernement wallon a fixé la production additionnelle annuelle
d’électricité verte attendue par filiere correspondant a la stratégie de développement des énergies
renouvelables qu’il a définie. Cette production est ensuite convertie en enveloppes de CV additionnels
par filiere.

Les nouvelles dispositions relatives au mécanisme des CV sont entrées en vigueur le 1* juillet 2014.
Elles concernent toutes les installations de production d’électricité verte, n’ayant jamais été mises en
service, hors installations photovoltaiques d’une puissance < 10 kW, disposant d’un permis définitif
(c’est-a-dire libre de tout recours) ou d’une visite de conformité (date RGIE) a partir du 1°" juillet 2014
(le 1°" janvier 2015 pour la filiere photovoltaique de puissance > 10 kW). Elles se voient appliquer la
procédure de réservation de CV et le nouveau coefficient économique keco.

Tel qu’exposé dans le tableau ci-dessous, on constate que la consommation des enveloppes définies
par le Gouvernement, sur la période 2014-2017, augmente progressivement pour atteindre 100 % de
I’enveloppe définie pour 2017 :

Tableau3 ETAT DE LA CONSOMMATION DES ENVELOPPES SUR LA PERIODE 2014-2017
cv 2014 2015 2016 2017
Hydro-électricité - 7.955 15.769 15.562
Eolien 34.800 107.838 253.665 316.819
Photovoltaique > 10 kW - 40.786 115.491 244,642
Géothermie - - - -
Biogaz 14.701 200 69.985 26.324
Biomasse 1.162 32.480 13.776 -
Biomasse (P >20 MW) - - - -
Cogénération fossile 390 4.941 15.712 6.763
Consommation 18% 41% 78% 100%

Quant au tableau ci-dessous, il reprend les enveloppes définies par le Gouvernement a I’horizon 2024 :

Tableau4  ENVELOPPES DE CV POUR LA PERIODE 2018-2024

cv 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hydro-électricité 16.000 11.500 9.000 9.000 9.000 6.750 6.750
Eolien 292.628 287.070 280.900 118.970 116.340 113.710 111.080
Photovoltaique > 10 kW 51.000 50.000 48.000 45.000 43.000 42.000 41.000
Géothermie - - - 5.000 5.000 5.000 5.000
Biogaz 88.425 65.000 51.375 29.425 23.800 22.900 21.525
Biomasse 140.250 92.000 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000
Biomasse (P >20 MW) - - - 1.028.160 - - -

Cogénération fossile 15.880 15.880 15.880 15.880 15.880 15.880 15.880

Au moment de la rédaction de cette proposition et selon les derniéres informations disponibles a
I’Administration, |’état de la consommation de I’enveloppe 2018 s’éleve a 54 %.
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A noter que, dans les projections établies dans ce chapitre par la CWaPE, pour la période 2018-2030,
la consommation des enveloppes est supposée étre égale a 100 %2°, excepté pour I'enveloppe allouée
a la biomasse (P > 20 MW) puisque la procédure d’appel d’offres relatif au projet de centrale biomasse
de plus de 20 MW a été abandonnée.

2.2.2. Production
La production estimée a I’horizon 2030 est exposée dans le graphique ci-dessous compte tenu des

hypothéses de consommation des enveloppes mentionnées ci-dessus. On constate que la production
augmente progressivement jusqu’en 2026.

L'absence d’env